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Quienes formamos parte de este Consejo Editorial estamos muy satisfechos de que a cuatro
ediciones, la Revista Contralores México se ha consolidado como el Unico medio de difusién en
materia de transparencia, combate a la corrupcién y rendicién de cuentas a nivel nacional. Y lo
mejor, a través de la publicacién de articulos originales e inéditos por parte de los representantes
de los Organos Internos de Control que constituimos la Comisidén Permanente de Contralores
Estados-Federaciéon y de invitados de areas afines.

La Revista Contralores México se ha ido posicionando en nuestra Comisidbn como una
herramienta de consulta sobre avances y resultados en torno a temas transversales, como lo son:
mecanismos de vigilancia ciudadana y gobierno abierto; siendo un portavoz de conocimiento,
informacion e interaccion entre quienes nos desempefiamos en el sector publico y la ciudadania.

Durante estas cuatro ediciones semestrales hemos podido conjuntar la participacion de la
Secretaria de la Funcidn Publica, los 32 estados de la Republica y siete invitados especiales,
quienes a través de sus articulos nos han compartido su visidn y propuestas para mejorar nuestra
labor cotidiana, lo que sin duda hacen de esta lectura una experiencia necesaria y enriguecedora.

Este nuevo nimero de la Revista Contralores México se caracteriza por proponer contenidos
frescos y actuales, lo mismo que innovadores, como lo son: el reforzamiento de los valores en los
nifos, la incultura de la legalidad, la importancia de la declaracién patrimonial para combatir la
corrupcion, la legitimacion del érgano fiscalizador, el derecho a la proteccién de datos personales,
sugerencias de lecturas y la historieta, entre otros.

Dichos contenidos dan sentido a las secciones Convergencias y Divergencias, Buena
Gobernanza, Nuestra Labor, Trabajo por México y Desafios; ademas de Libros y Atikuali, estos
dos Ultimos espacios dedicados a la cultura y divertimento.

El numero de articulos se ha ido incrementando de una edicién a otra, como evidencia del
interés y la motivacién de todos ustedes, estimados colegas de la Comisiéon Permanente de
Contralores Estados-Federacién de publicar en este medio, que cabe subrayar, es de todos
nosotros y nos identifica; por lo que reitero mi agradecimiento a quienes han contribuido en el
origen, crecimiento y mayor proyeccion de la Revista Contralores México, y los invito a seguir
enviando sus colaboraciones, pues a través de su lectura, les puedo decir: jQué gusto volvernos
a encontrar!
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SUPER AGENTES DE LA LEGALIDAD

Mtro. César Roman Mora Velazquez

Con el lanzamiento del programa de televisién “Super
Agentes de la Legalidad”, transmitido por la sefial de
Radio y Television de Hidalgo y redes sociales, la entidad
se convierte en pionera a nivel nacional en dar a conocer
una emisién que promueve entre los niflos valores como
el respeto y la tolerancia, al mismo tiempo que rechaza
la discriminacién y fomenta la cultura de la inclusién
entre sus pares, cuya apuesta es mejorar la calidad de
vida de las nuevas generaciones.

“SUper Agentes de la Legalidad” tiene como

propésito apartar a los nifnos hidalguenses de practicas
corruptas que dafen su futuro; es un programa de
tv divertido, pedagédgico y eficaz, concebido por el
gobernador Omar Fayad y la Secretaria de Contraloria.

“El objetivo de la educacién es el conocimiento,
no de los hechos, sino de los valores”
William Ralph Inge

Atencién a la nifez, prioridad

A pesar de lo innovador que resulta este programa
de televisidon, no es un asunto coyuntural el interés del
gobernador Omar Fayad por la atenciéon a la infancia
de Hidalgo y del pais, a quienes ha hecho parte de su
labor como presidente de la Comisién para la Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de la CONAGO,
desde donde desarrolla estrategias para mejorar la vida
de todos ellos.

En Hidalgo, por ejemplo, durante su administracion
y por primera vez en la historia de la entidad, se
entregaron uniformes y Utiles escolares a estudiantes
de preescolar a bachillerato. Asimismo, en congruencia
con la visién transformadora que le caracteriza,
recientemente presentd el Sistema de Reforzamiento
para la Educacion Bésica, que beneficiara a mas de 515
mil estudiantes de preescolar, primaria y secundaria.

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Llegar a mas audiencia

El SIREB integra mas de 1500 fichas de
autoaprendizaje con recursos multimedia que
fortalecen la formacién de nifias y nifios a través de
entornos virtuales de aprendizaje, respaldando la ardua
labor de maestras y maestros hidalguenses.

Aprender valores de forma divertida

No hay nada que les guste mas a los nifios que jugar, por
eso, divertirse es una de las formas méas efectivas para
aprender. Por ello, “Super Agentes de la Legalidad”
estd disefiado para incentivar su curiosidad y espiritu
critico mediante contenidos entretenidos, lo que los
lleva a querer saber mas sobre el tema y participar con
entusiasmo en un proyecto hecho para ellos.

Como audiencia podremos observar a los nifios
participantes encarar los distintos segmentos del
programa con motivacion, pues el formato estad hecho
para generar en ellos una experiencia ludica, de tal
forma que el juego estimula y potencia su creatividad,
ya que las situaciones aunque previstas, los invitan
a improvisar y buscar soluciones en el momento,
realizando una labor en equipo que, a su vez, les
ensefia la importancia de colaborar para lograr un
resultado satisfactorio.

En cuanto a los personajes que acompafian a
los menores, aparecen en escena Super Honesta y
SUper Responsable, héroes originarios del Planeta
Secundum, quienes llegaron a la Tierra para ensefiar la
importancia de los valores, y para lograrlo necesitaran
la ayuda de todos los nifios de Hidalgo, quienes se
convertirdn en agentes de la legalidad combatiendo a
los antivalores como la deshonestidad y la corrupcion,
villanos que amenazan con destruir la bondad de los
habitantes de este planeta.

JEl resultado? “SUper Agentes de la Legalidad”
ensefia a los nilos a no prejuzgar, a ser tolerantes y

—

Promover los valores hacen para mi,
que tenga un Hidqlgo mejor. Si
encuentro dlqo que mio no es, soy

honesto y regresdrlo es mi deber.
Unidos con” un mismo corqzon,
dprendiendo los valores y qplicandolosz
Honestidad, respetar, kolerar...

solidarios, a respetar las leyes y amar a su estado y pais, sembrando en
cada uno de ellos principios verdaderos que les servirdn a lo largo de
la vida, como la honestidad, el respeto, la inclusiéon, la igualdad y la no
discriminacion.

Un programa para disfrutar

Ver a nuestros amigos Olivia, Isaac, Paulina, Chema, Luis y los invitados
especiales en escena es una muy buena experiencia, genera confianza
de que se pueden trabajar contenidos de calidad con las nuevas
generaciones y tocar temas de interés para ellos. Asi, con la guia de
Super Honesta y SUper Responsable, habran de pasar una gran aventura
sabatina, cuyo itinerario comienza con la definicién del valor del dia.

“Hidalgo con Valor” es la segunda seccién, en donde los nifios de los
distintos municipios aportan su definicion sobre el tema, para luego dar
paso a “Curiositos”, segmento dispuesto a la creatividad y elaboracién
de experimentos caseros o manualidades. No podria faltar una capsula
para referir los derechos de los nifios y “Sabias que..”, en donde se
tocan temas diversos y sorprendentes: dinosaurios, luciérnagas y
bichos raros.

Si tuviera que elegir una seccién, me quedaria con la del reporterito
Luis, ya que entrevista a distintos funcionarios, a quienes llama
vigilantes, cuya caracteristica es la de hacer cumplir los valores dentro
del servicio publico. En conversacion con un servidor, me pregunto
sobre el quehacer de la Contraloria de Hidalgo para reforzar el tema
entre las nifias y los nifios de nuestra entidad, a lo que respondi:

“La Secretaria de la Contraloria y el gobernador Omar Fayad ven en
las nifias y los niflos agentes de la legalidad, a aquellas personas que
se van a encargar de vigilar, de estar supervisando en todo el estado
de Hidalgo los valores, y fortaleciendo también con ello las conductas
honestas a través de distintas dinamicas, y el dia de hoy con este
programa “Super Agentes de la Legalidad”.

Me parece fundamental invertir en la formacién de valores en los
niflos, no hay otro camino si pretendemos sociedades mas justas e
inclusivas en el futuro. Un objetivo dificil pero no imposible de alcanzar
si contamos con la intervencién de gobiernos como el del Estado de
Hidalgo, pero sobre todo, con una ciudadania responsable y consciente
de la importancia del tema.

Porque en cuanto a compromiso, ellos estan levantando la mano,
y para prueba la respuesta del reporterito Luis a mi comentario:
“Entonces, César, a nosotros nos toca aplicar todos estos valores y
formar parte de la liga de sUper héroes que esta formando el gobierno
junto a la Contraloria”. =
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GUANAJUATO: SUPERVISION DE VACUNAS
CONTRA EL COVID-19

C.P. Carlos Salvador Martinez Bravo

Guanajuato se ha distinguido por la
generacién de politicas publicas integrales
y frontales para prevenir, identificar y
sancionar posibles actos de corrupcién
que pudieran generarse en el ambito
publico a través de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas
(STRC), una dependencia del Poder
Ejecutivo Estatal que también ha impulsado
modelos de participacidén social para que la
comunidad pueda involucrarse en la tarea
de vigilar el buen uso del recurso publico
en los programas, obras y acciones que el
gobierno del Estado lleva a cabo.

De igual manera, ha realizado un trabajo
transversal al interior de la administracion
publica con los Organos Internos de Control
y de coordinacién con las 46 alcaldias de la
entidad por medio de la alianza de Contralores
Estado-Municipios, y una relacién armdnica con
la Federacion y las demas entidades del pais a
través de la Comisidon Permanente de Contralores
Estados-Federacion.

Atendiendo prioridades

La STRC ha tenido que innovar sus modelos de
actuaciéon derivado del impacto de la pandemia
provocada por el COVID-19, lo cual ha llevado a la
Secretaria a involucrarse de manera directa en el
tema de la revision en la aplicacién de la vacuna
en la entidad, lo que ha sido fundamental para
garantizar que se cumpla en todo momento con
los protocolos establecidos en beneficio de la
salud de los guanajuatenses y el respeto al marco
legal correspondiente.

A partir de enero de este afio se comenzaron a
recibir en el Estado vacunas para la prevenciéon de
dicha enfermedad por parte del Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y Adolescencia
(CENSIA) de la Secretaria de Salud Federal, lo
que implicé que la STRC se involucrara proactiva y
preventivamente para participar en la verificacion
en el proceso de recepcion, resguardo y aplicacion
de vacunas en la entidad, manteniendo presencia
en cada uno de los hospitales, centros de salud,
unidades médicas e instalaciones en donde se
realizan estas actividades.

BRIGAD,
cUNAC
N 16y

Revisién, todo en orden

Vacunacién para todos

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Como evidencia del trabajo realizado, se elaboraron actas en las
que participan las siguientes instituciones:
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena).
Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG).
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas (STRC).
La participacién de la STRC en la distribucién de vacunas a las

unidades médicas del ISAPEG consiste en la realizacién de las
siguientes actividades:

Intervencién en la recepcién de vacunas por autoridades
estatales para constatar el tipo de biolégico y cantidad de
dosis recibidas.

Identificacién de los centros de vacunacién y verificacion de
dosis destinadas a cada uno.
Verificacién de las dosis e insumos recibidos en los lugares a
cargo del ISAPEG.
Identificacion de los responsables del aseguramiento y
resguardo del biolégico recibido.
Revisiéon de las condiciones éptimas para la conservaciéon y
resguardo del biolégico recibido, verificando diversos aspectos
de funcionamiento.

Alarmas sonoras y visuales de los refrigeradores.

Existencia y operacién adecuada de termograficador.

Cierre hermético de puertas.

Gréfica de temperatura.

Registro diario de entradas y salidas del biolégico.

Funcionamiento y condiciones de las unidades refrigerantes
para mantener la cadena de frio.

Cronogramas de mantenimientos preventivos actualizados.
Obtencién de evidencia documental y fotografica del proceso.

Elaboracion de acta para acreditar las actividades de verificacion
realizadas y los resultados obtenidos.

Cumpliendo con los protocolos

Transparencia genera credibilidad

Ademas, en los centros de vacunacién a cargo del
ISAPEG, personal de la STRC vigila la aplicaciéon
de vacunas en la poblacion objetivo y realiza las
siguientes actividades:

Verificacion de cantidades de biolégico
recibido y aplicado.

Obtencién de evidencia documental vy
fotografica del proceso de vacunacion.

Elaboraciobn de acta para acreditar las
actividades de verificacion realizadas y los
resultados obtenidos.

Entre los resultados significativos, se han
generado mas de 1,900 acciones de verificacion
por la STRC con el registro y control de la
informacioén relativa a las jornadas de vacunacion.

Adicional a lo ya mencionado, se disefid
un “Tablero de Vacunacién”, que muestra de
manera sintetizada la informacién principal de
la vacunacion a nivel municipal: Poblacidon segun
censo INEGI, tipo y cantidad de vacunas recibidas,
fecha de recepcién y primera o segunda dosis,
entre otros.

Estas acciones permiten vigilar el cumplimiento
oportuno de un esquema completo de vacunacion
para las y los guanajuatenses, y ademas se ayuda
a incrementar la confianza de la ciudadania en su
gobierno.

Es notorio que la actividad de la Secretaria
de la Transparencia y Rendicién de Cuentas se
desarrolla practicamente en todos los &mbitos de
la administraciéon publica estatal, lo que le permite
estar en posibilidad de conocer las diferentes
regulaciones administrativas de las dependencias
y entidades; y detectar areas de oportunidad.=
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PROMOVER LA ETICA, LEGALIDAD Y RENDICION
DE CUENTAS, CASO SONORA

Lic. Francisco Javier Sdnchez Sdnchez

EI enfoque preventivo del combate a la corrupciéon
demanda acciones que permitan atender las causas
gue la generan e incluir en ello a los servidores publicos
y a la sociedad civil. En este contexto, en Sonora se
han disefado estrategias para sustentar un ejercicio
gubernamental apegado a principios y valores, asicomo
tendientes a incorporar la participacién ciudadana para
evitar la impunidad y el abuso de poder.

Programas y acciones implementadas

Entre ellos se encuentra el Programa de Integridad como
politica transversal en la administracion estatal, con sustento
normativo, marco de actuacién y programas de trabajo
orientados a lograr cambios conductuales en materia de ética
e integridad.

Para ello se cred la Unidad de Etica como &rea responsable
de coordinar las acciones de este programa, sin necesidad
de adicionar personal ni recursos a los ya disponibles, y se
aline6 el Cédigo de Etica a los Sistemas Nacional y Estatal
Anticorrupciéon. Asimismo, se integraron 68 comités de ética
e integridad como responsables de coordinar e impulsar los
trabajos al interior de cada dependencia y entidad, mismas
que disponen de su respectivo cédigo de conducta validado.

De igual forma, se instituy6 el Reconocimiento a la Servidora
y el Servidor Publico integro del Afio, asi como la Politica de
Integridad Empresarial con afiliados a la COPARMEX, y mas
de 35 mil personas han sido capacitadas en ética, integridad y
prevencion de conflicto de interés.

Consideramos que se ha establecido un ejercicio positivo
de gobierno, pues la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental sefiala que en Sonora la tasa de usuarios que
creen que existe corrupcion pasd del quinto peor lugar en
2015 al quinto lugar con mejor desempefo en 2019.

Con relacién al trabajo de coordinacién con los gobiernos
locales, se consolidd la Comisiéon Permanente de Contralores
Estado-Municipios (CPCE-M) como organizacién profesional
y técnica orientada al fortalecimiento de las contralorias
municipales, con un extenso programa de capacitaciéon que
proporciona a su personal los conocimientos y habilidades
necesarios para la oportuna realizaciéon de sus funciones.

La integracién y funcionamiento de la CPCE-M se sustenta
en un acuerdo de colaboracién con las autoridades de
los municipios sonorenses, el cual se formalizé con los 72
ayuntamientos (100%) de las administraciones 2015-2018 y
2018-2021.

Con ellos se llevaron a cabo mas de 60 reuniones de
capacitaciéon, entre presenciales y virtuales, en las que se
compilaron 600 horas de instrucciéon, repartidas en 280
sesiones, en las que tomaron parte mas de 6 mil personas
servidoras publicas municipales y 80 expositores.

Ahi se integraron titulares y representantes de instituciones
vinculadas con los municipios en materia de control interno,
fiscalizacién y transparencia, los cuales, ademas de impartir
capacitaciones, también instalaron mesas de atencién para
resolver asuntos especificos de cada ayuntamiento.

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS

Resultado de la capacitacién

Gracias a ello, los gobiernos locales mejoraron sus cuentas
publicas disminuyendo hasta un 25% las observaciones
e incrementando calificaciones en cerca del 70% de los
municipios, o que aunado a la cordialidad y respeto con que
han desarrollado sus actividades, propiciaron que la CPCE-M
de Sonora fuera reconocida a nivel nacional como una comision
exitosa y cuyo esquema ha sido replicado en otras entidades.

Encuanto ala participacion ciudadana, se reforzd la promocion
de la contraloria social en programas federales a través del
establecimiento de instrumentos de coordinacién y el cabal
cumplimiento de las actividades, ademas de realizar diversas
acciones para impulsar esta figura a nivel estatal y municipal. Se
extendieron la cobertura y las labores de acompafiamiento con
beneficiarios, realizando alrededor de 150 comisiones anuales
de difusiéon y capacitacion, con lo que se cumplié el 100% de lo
comprometido en los programas de trabajo.

Se elaboraron materiales de apoyo para la promociéon de la
contraloria social estatal y municipal, ademas de una propuesta
de lineamientos para el sustento de este mecanismo, donde se
precisan cada una de las actividades de promocién, operacién
y seguimiento y sus responsables.

Se desarrollaron estrategias de difusion virtual y vigilancia
ciudadana como la de Becas para el Bienestar Benito Juarez
con 31 mil alumnos, una cuarta parte del total de beneficiarios
en la entidad.

Conelloy elresto de las actividades de promocién realizadas
desde 2016 fue posible informar y capacitar en contraloria
social a 50 mil ciudadanos aproximadamente, asi como a cerca
de mil servidores publicos.

Con lavigilancia ciudadana se ha contribuido al buen uso de los
recursos publicos y al adecuado desempefio de los servidores
publicos, reflejandose en el hecho de que durante los eventos
de entrega de los apoyos no se han presentado denuncias de
situaciones que representen un acto de responsabilidad.

Promover valores desde la infancia

Dentro de la Contraloria Social, la labor con nifias y nifios
es muy importante para educarlos en valores y promover
un crecimiento como personas integrales. Por ello, el
Programa Observadores Sociales Contralor-citas Contralor-
citos amplié su estrategia de intervencién a todo un ciclo
escolar, incluyendo la presentaciéon de 16 temas impartidos
por especialistas y el desarrollo de actividades para impulsar
buenas préacticas en materia de prevencién de la corrupcion.

En este programa han participado mas de 3 mil 800 nifias
y nifios de quinto y sexto grado de 127 escuelas primarias
publicas del estado, con quienes se han realizado cerca de 40
mil encuentros directos.

También se desarrolld, con recursos y personal propio,
un juego en video tipo memorama para reforzar los valores

aprendidos y se incorpord la serie radiofénica “Super Justina
en Accion”, en donde se les brindan conocimientos sobre
justicia y derechos de la nifiez.

Para medir el impacto del programa se han aplicado mas
de 2 mil 500 encuestas a nifias, nifios, padres de familia y
maestros. En conjunto, le han otorgado una calificacién de 9
por los cambios positivos que ha tenido en los participantes,
pues, de acuerdo a la medicion, 9 de cada 10 alumnos ahora
practican mas valores, cuidan mejor el medio ambiente y son
mas responsables, amistosos y honestos.

Por ello, el programa Contralo-citas Contralor-citos fue
reconocido en 2019 como una de las 10 mejores practicas
a nivel nacional en materia de innovacién gubernamental y
simplificacién administrativa.

Con base en estas estrategias se ha construido un ejercicio
de gobierno que da respuesta a las necesidades de los
ciudadanos y recupera su confianza, permitiendo transitar por
el camino correcto de la administracion publica. =

Presentacion de resultados a la evaluacién

de los cédigos de conducta

Contralores México
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INCULTURA DE LA
LEGALIDAD: IMPUNIDAD
EN LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Agustin Manuel Barrera Carrera

|_a impunidad es un fendbmeno que permea en nuestra
sociedad, sobre todo tratdndose de actos de la
administracién publica de cualquier nivel de gobierno,
y consiste en quedar libre de pena, carga, sancién u
obligaciéon impuesta con motivo de la comisién de un
ilicito.

Las causas que dan origen a la impunidad son dos: la
corrupciéon y la incultura de la legalidad, pues la ignorancia
y desconocimiento de la ley permiten que el justiciable
quede sin castigo, aun cuando sea necesaria y merecida la
imposicién, viciando el procedimiento desde un inicio hasta
la propia resolucién que se emita al efecto; ello a pesar de
que la ley establece de manera expresa los requisitos que
deben revestir los actos administrativos, asi como los criterios
jurisprudenciales que deberian regir la actividad administrativa
para cumplir con el objetivo del bien comun.

Impunidad desde el servicio publico

La actividad administrativa es la mas amplia de todas las
esferas de poder, y comprende diversas materias, desde la
seguridad publica hasta la salud, pasando por la educacién
y el medio ambiente. Sin embargo, a pesar de su relevancia,
los actos emitidos por la autoridad competente son anulables
por conculcar las garantias de legalidad y debido proceso,
generando impunidad; y ello debido a dos factores: la
corrupcion y la incultura de la legalidad, lo cual no es
permisible en ningun servidor publico, independientemente
de su formacién académica, pues es de interés social que el
actuar de la autoridad sea siempre apegado a derecho y tenga
como fin el bien publico temporal.

La corrupcidén en términos generales es' la utilizacion
de funciones y medios de las organizaciones en provecho
econémico o de otra indole, de sus gestores; en términos
simples? es el abuso del poder en la funcién publica para
beneficio de una persona, grupo o empresa, mediante una
“prestacion” que puede ser de indole econdmica o en especie.

Quienes generan el acto de corrupcién para beneficio de
alguien, siempre seran: un servidor publico (el que se corrompe),
y un particular (el corruptor), mediante una prestacion o
contraprestacion generalmente econdmica. El beneficio puede
ser el obtener algo de manera indebida (permiso, licencia,
concesioén, bienes o servicios, etc.), el librarse de una carga u
obligacién (multa, cobro, sancién, clausura, decomiso, etc.), ya
sea para el propio agente corruptor o para un tercero.

La contraprestacion es generalmente
de indole econdmica, pero puede ser
también un bien, mueble o inmueble, la

obtencion de un servicio o liberacion de
una carga u obligacion, la obtencion de
un empleo, etc.

Desde el inicio del procedimiento administrativo, con la visita
de verificacion e inspeccién sobornan y corrompen al inspector
verificador para que les “ayuden” en las irregularidades
encontradas y en la dictaminacién de las mismas, para evitar
una resolucion administrativa sancionadora, o bien una
sancion minima a la merecida y esperada. Incluso, muchas
autoridades verificadoras “anuncian” su visita, a efecto de que
se disminuyan las irregularidades encontradas, o se encuentre
cerrada la empresa o comercio a verificar.

Los justiciables siempre buscan la
manera de solventar sus problemas o
aminorar sus consecuencias a través de
la corrupcion para obtener impunidad.

Précticas a erradicar

A favor de la legalidad

Variables de la incultura juridica

La autoridad administrativa vive en la creencia de que su actuar
estd ajustado a derecho, incluso en materia ambiental se
encuentra dotado de legitimidad;® sin embargo, en la mayoria
de las ocasiones no repara en los requisitos normativos que
debe revestir su acto de autoridad, es ignorancia de la ley e
incultura de la legalidad que tiene un origen multifactorial, segun
se expone a continuacioén:

En cuanto a la libre designacién de funcionarios en puestos
que no son afines a su experiencia y/o formacion académica,
es importante mencionar que en el anterior articulo 17 BIS de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se obligaba a
los titulares de las delegaciones a tener experiencia y formacion
académica afines a las atribuciones que les correspondian,
lo que ha sido eliminado por la administracion del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador.

Lo anterior es preocupante y una triste realidad, las
designaciones obedecen a intereses politicos, econdmicos, etc.,
y nunca a los de la sociedad, al bien publico temporal. Como
referencia personal, me veo en la necesidad de mencionar
que en el estado de Hidalgo, en diversas administraciones
federales, las Delegaciones Regionales y/o Estatales de varias
dependencias han sido ocupadas por personas que no cuentan
con experiencia en el ramo, que su perfil profesional no tiene
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ninguna relaciéon con el encargo vy, en el peor de los casos,
apenas cuentan con bachillerato.

lgual de grave resulta el hecho de que haya gente que
se desempefie en puestos con diversas atribuciones,
entre ellas las de imponer sanciones, que si cuentan con
estudios académicos afines, pero sin ninguna experiencia y
con un profundo desconocimiento de la normatividad que
les rige, pues a diferencia con los anteriores, no deberian
tener pretexto para su actuar defectuoso; lo que también
provoca impunidad.

Prueba delo anterior sonlos altos porcentajes de medios de
impugnacién que interponen los particulares en contra de los
actos administrativos que les afectan y que en gran medida
les conceden la razén a través del juicio de amparo, directo
o indirecto. Dichos medios de impugnacion determinan la
nulidad del acto de autoridad por vicios de forma o de fondo
en su emisién, y traen como consecuencia la imposibilidad
de interponer una sancién; es decir, impunidad generada
por la incultura de la legalidad y que siempre genera una
sensacion de corrupcién en el grueso de la poblaciéon.

Desafortunadamente no existe una verdadera ética del
servicio publico que concientice a los titulares del ejecutivo ni
a los propios servidores publicos, que permita erradicar estas
practicas que evitan la consecuciéon del bien publico temporal.

Propuesta

Para revertir esta tendencia, seria necesario tomar en cuenta
las medidas que se proponen a continuacion:

Designacion de funcionarios con las capacidades técnicas
necesarias para ejercer cabalmente las funciones vy
atribuciones que por ley le son encomendadas.

Capacitacién constante y efectiva de los operadores
juridicos, administrativos y de gobierno que cada rama
requiera, con alto grado de especializacién y también de
nociones generales de la cultura juridica mexicana.

Generar condiciones de seguridad en el empleo y en el
despliegue de facultades hacia los funcionarios publicos.

Establecer de manera periédica mesas de trabajo con el
poder legislativo para que los diputados y/o senadores,
segln corresponda, cuenten con elementos técnicos
suficientes y basados en la experiencia para emitir
cuerpos normativos apegados a la constitucién y que
respeten los derechos fundamentales; pero que cumplan
con su finalidad pristina, la de regular efectivamente la
materia que corresponda y evitar impunidad.

Lo expuesto no pretende ser la panacea, mucho menos
la mejor y Unica solucién, simplemente busca ser un aporte
que pueda mejorar la problemética expuesta, ya que todo
redunda en la cultura de la legalidad, cumplir y hacer
cumplir la norma, preservar el estado de derecho en favor
del interés colectivo, del bien publico temporal, y con ello
perfilar un mejor futuro en todos los aspectos para las
proximas generaciones. =
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FISCALIZAR CON SENTIDO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Ing. Mercedes Santoyo Dominguez

Con el gusto de saludar a todas las personas
que nos leen en la Revista Contralores México
y con la mejor intencién de aportar un poco
como servidores publicos.

Quiero empezar con definiciones sencillas para
contextualizar este articulo: i Qué es la administracion
publica? Existen diversos conceptos, pero les
comparto el siguiente: La Administracién Publica
es el Poder Ejecutivo en accién a través de sus
servidores publicos, para atender las necesidades
de la poblacién, enmarcando en todo momento el
principio de legalidad.

La Fiscalizacién es la revisiéon de la accion; es
decir, examina para comprobar que se cumpla con
la norma. Y aunque los antecedentes internacionales
de la fiscalizacién se remontan al Siglo XIV en la
antigua Espafia, fue hasta 1824 cuando en México se
establecié en nuestra Carta Magna, pasando a través
del tiempo por diversos proyectos e iniciativas de

reforma, hasta que en el afio 2000 la Cadmara de Diputados aprobd la
Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion.

Mas adelante, las reformas han creado una estructura juridica para
fortalecer la gobernanza publica y defender los principios de rendicién
de cuentas, integridad y transparencia en el gobierno. El Sistema
Nacional de Fiscalizacién (SNF) es uno de los pilares fundamentales del
Sistema Nacional Anticorrupcién.

El Control es un concepto ain mas complejo, es la salvaguarda de la
accioén. Pero esta accidn interioriza algo enigmatico, siendo parte de la
filosofia de cada ente quien quiera o deba aplicarlo.

Un poco de historia

Es necesario poner en antecedente que en 1924 Shewhart de Bell
Telephone Laboratories disefié una grafica de estadisticas para controlar
las variables de un producto, iniciando la era del control estadistico.

En 1947 Deming llegé a Tokio impartiendo conferencias a ingenieros
sobre control estadistico de calidad y el modelo administrativo,
explicando la responsabilidad del personal directivo. Feigenbaum
aplicé por primera vez el Total Quality Control en Estados Unidos,

que aparecié en 1951 y fue nombrado director de todas las
unidades de General Electric.

También en la década de 1950 surgi6 el término en Japdn
de Hoshin Kanri, que se refiere a un enfoque sistematico
aplicado como parte del modelo Toyota para gestionar la
calidad, dando como resultado el crecimiento y permanencia
de la empresa, y se convirtio en uno de los elementos
fundamentales en la cultura de las organizaciones japonesas,
ya que tiene la capacidad de alinear los objetivos a todos sus
colaboradores hacia metas comunes determinadas por los
altos mandos, con una filosofia basada en valores éticos.

Este enfoque también es conocido como metodologia
de “despliegue de politicas” y esta orientado a alinear
los objetivos de alto nivel en cascada con cada funcién de
la organizacién, aplicando de manera efectiva, eficiente y
sistematica diferentes herramientas para generar mejora
continua dentro de la misma organizacion.

Ahora que tenemos estos conceptos bdasicos en mente,
podemos comprender porqué no solo es importante, sino
necesario fiscalizar y controlar con sentido dentro de la
administraciéon publica.

Caminar hacia el futuro

Elreto al que nos enfrentamos los Organos Estatales de Control
es conseguir el compromiso de todas las partes involucradas
con la mejora continua de los procesos de la Administraciéon
Publica. Y si de manera coordinada y en equipo coadyuvamos
con acciones estratégicas para la consecucion de los objetivos
institucionales, podemos cumplir con las necesidades de la
poblacién y, por ende, mejorar su calidad de vida.

El Cédigo de Etica de los servidores publicos contiene los
valoresy principios que deben ser la base de nuestra actuacion,
y sino fuera asi, que la Ley General de Responsabilidades, que
es una herramienta de control correctiva, se aplique dentro de
los principios que la rigen.

Los Organos Estatales de Control fiscalizamos los procesos
sustantivos de gestion de las dependencias y entidades,
mediante herramientas de control preventivas como son
las auditorias y las revisiones, entre otras, y si se detecta
alguna presuncién de irregularidad se inician procesos de
investigacion para determinar las posibles faltas en que
haya incurrido el servidor publico, para sancionar -en su
caso- o identificar las areas de oportunidad propias de los
procesos en cuestion, dando pauta a la mejora continua de la
administracién publica.

A 16 meses de haber firmado el Acuerdo por el que se
emite el Sistema de Control Interno para las Dependencias
vy Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en la Contraloria General hemos trabajado
estratégica e ininterrumpidamente para coadyuvar en la
coordinacién de esfuerzos y alcanzar razonablemente los
objetivos institucionales.

BUENA GOBERNANZA

Los OEC, mejora continua

Es por medio del SICI que los entes gubernamentales
promovemos la eficacia y eficiencia en los procesos
encaminados a alcanzar la misién y visidn, propiciamos un
ambiente de ética e integridad publica previniendo actos de
corrupcién en la gestion gubernamental, salvaguardamos
los recursos publicos al generar confiabilidad, veracidad y
oportunidad de la informacién, especialmente la relativa a
finanzas, presupuesto y operacion; ademas, fortalecemos el
cumplimiento de disposiciones juridicas y normativas.

Para concluir, es necesario que en cada accidn que
realicemos los servidores publicos encontremos o entendamos
el sentido y que nos cuestionemos qué papel jugamos dentro
del marco normativo y qué pasa si lo hacemos de otra manera,
y qué sino lo tengo a tiempo y cémo influye de manera positiva
o0 negativa lo que estoy haciendo en la poblacién; ¢y si lo hago
de manera irregular a quiénes afecto?, stendrd sentido para
alguien lo que hago diario?, ¢mi familia, la comunidad y la
entidad se benefician indistintamente con lo que hago en mis
acciones como servidor publico?

Ya sea la construcciéon de un camino, un servicio de salud, un
plan educativo, una actividad para resguardar un bosque, un
apoyo al campo o a una persona en situaciéon de vulnerabilidad,
una estrategia de seguridad o, incluso la fiscalizacién y control,
todas las acciones tienen un sentido especial y Unico; entender
que antes y después de ser servidores publicos somos
ciudadanos, es el comienzo para establecer una filosofia del
servicio publico. Es una buena reflexidén ¢no creen? =
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PROFESIONALIZACION
GUBERNAMENTAL

EN BENEFICIO DE LA
CIUDADANIA

Lic. Eréndira Yuridia Delgado Bogarin

|_a Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica del Estado
de Baja California a través de la Direccién de Transparencia y
Acceso a la Informacién para un Gobierno Abierto, tiene entre
sus compromisos con la rendicién de cuentas y un gobierno
transparente, el impartir capacitaciones a las unidades de
transparencia, enlaces, direcciones y a todo servidor publico
de la administraciéon publica estatal para el fortalecimiento de
los conocimientos en transparencia, gobierno abierto, ética y
proteccién de datos personales y rendicién de cuentas.

Capacitacién, aspecto fundamental

Aunque podria parecer claro que la capacitacion
constante en los tépicos de la materia a su cargo no
son soélo parte de la formacién y compromiso para
el desempefio de la encomienda publica; sino que
también de la observancia de los principios y directrices
de las responsabilidades de los servidores publicos;
tal y como lo establece el articulo 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California, donde es menester para esta Secretaria
impulsar y propiciar la actualizacién profesional entre
las dependencias y entidades del estado.

Es asi como esta Secretaria apuesta por la
concientizacién, comprensién y aprendizaje de los
ejecutantes del servicio publico, inversién necesaria
para lograr aplicar con éxito cualquier politica publica
en innovacién gubernamental que se traduzca en el
beneficio de la ciudadania; para ello es necesario no
quedarnos en palabreria, sino por el contrario: “Hay
que pasar de la sensibilizacion pasiva a la generacion
de un cambio cultural; hay que identificar, discutir y
fortalecer” (Bellantoni A, 2016:4) para poder innovar
en acciones concretas que produzcan resultados
reconocidos en el bien social y cultural.

Traduciendo la idea en ejemplo practico: Cuando
un servidor publico violenta el derecho de acceso a la
informacién de un recurrente al no emitir su respuesta
en los términos establecidos por la Ley, repercute no
solo en la vista del Organo Interno de Control conforme
al articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Baja California,
sSino que comunica ser un gobierno opaco y negligente,
cuestiéon que pudo evitarse si previamente se hubiera
capacitado en aspectos basicos de transparencia; por
lo que habréa de advertirse aqui la importancia.

Es oportuno mencionar que la forma tradicional de
ejecutar las acciones de trasmisién de conocimiento
era la de convocar en recintos publicos donde los
servidores publicos de diferentes dependencias
y entidades asistian de manera presencial, se
registraban en listas impresas, se desarrollaba la
ponencia y al final se les involucraba en la etapa
de preguntas y respuestas; momentos amenos de
enseflanza, reconocimiento y sobre todo de una
buena interaccién y fraternalismo.

Tiempos de pandemia

A principios del aflo 2020 no fue ajeno para ninguna
administracion publica el que las actividades y trabajos
derivados de sus atribuciones y funciones se vieran
mermados e incluso suspendidos por las acciones
preventivas establecidas en torno al COVID-19 que
afecté al mundo entero.

No obstante, el panorama para muchos fue el buscar nuevos
paradigmas en la forma de realizar nuestras obligaciones y
crear alternativas innovadoras para cumplir los compromisos
asumidos por la administraciéon mediante sus politicas publicas
y a lo que como obligacién establece la ley, tal y como
lo menciona la OCDE: “La innovacién publica consiste en
encontrar nuevos y mejores medios para lograr fines publicos,
se trata de implementar algo novedoso para lograr impacto
y puede ser una estrategia proactiva que los gobiernos
puedan utilizar para responder, adaptarse y preparase para
un contexto en constante cambio” (OCDE, 2021:53).

Derivado de lo anterior, en el caso de Baja California, las
capacitaciones de los servidores publicos se diversificaron
y optimizaron, ya que inmediatamente al ser restringidas las
actividades presenciales, se optd por realizarlas por medio de
plataformas digitales; enlas cuales se bloquearonimpedimentos
notorios como el tiempo y la distancia, toda vez que estos se
reducen, pues no hay necesidad de trasladarse al lugar y se
accede rapidamente a través de una liga; beneficiando a los
funcionarios al no tener que estar fisicamente en su lugar de
trabajo; con ello se refuerza el colaborar en las interlocuciones
con otros servidores publicos pertenecientes a toda la entidad
federativa, pero sobre todo a adquirir conocimiento que abona
a su profesionalizacién como agentes del servicio publico.

Frente aeste panorama, reforzamos elmétodo de ensefianza,
ya que se incorporaron a los procesos de aprendizaje y
retroalimentacion, herramientas electréonicas de comunicacion
que permiten que cada servidor publico al finalizar la
capacitacién visualice mediante una autoevaluacién virtual
una serie de interrogantes relacionadas con el conocimiento
abordado durante el desarrollo de las capacitaciones,
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donde realice el ejercicio de razonar, retroalimentar y emitir
respuestas con la finalidad de identificar que el conocimiento
fue adquirido correctamente y que no es solamente Util para él,
sino que el gjercicio de aprendizaje se encauce al servicio de la
ciudadania y fortalecimiento de las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica del Estado de Baja California.

En ese tenor, el Organo Estatal de Control de Baja California
frente al contexto de la pandemia, logré adaptarse e innovar en
capacitaciones en materia de transparencia y gobierno abierto,
protecciéon de datos personales y ética publica; arrojando
mejores resultados de la mano de herramientas tecnoldgicas
que las utilizadas por los medios tradicionales; siendo asi que
en el 2019 se tuvo la asistencia de 1,239 personas; en 2020
fueron 2,152; mientras que en el aflo que transcurre con corte a
julio, tenemos 2,102 asistentes (Registro de servidores publicos
capacitadas, 20217); resultando evidente que la innovacion y
el apoyo en las tecnologias de la informacién fueron piezas
que abonaron considerablemente para obtener una mayor
cobertura en enseflanza y profesionalizacién encauzada a
favor de la ciudadania. =
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LOS LIBROS BLANCOS

| Dra. Delia Jessica Blancas Hidalgo

“En congruencia con el mandato que las y los ciudadanos nos confieren -consecuencia del pacto soberano que
mandata la Constitucién- en los Gltimos afios nuestro pais ha librado varias batallas, porque nos hemos propuesto como
entidades publicas consolidar una politica transversal que busque acabar con la corrupcién. En Hidalgo, atendiendo a

la vision de nuestro gobernador, el Lic. Omar Fayad Meneses, desde hace 5 afos a través del disefio de mecanismos
juridicos, instituciones sélidas y un honesto e integral ejercicio como servidores publicos, apostamos a que sea la
transparencia quien legitime nuestro actuar y los resultados del gobierno estatal frente a los colectivos sociales”.

éCuéndo y cémo utilizarlos? En México es comuUn que al aproximarse
un cambio de administracién, se escuche el término “Libros Blancos”.
A la entrada de un nuevo gobierno, la administracién saliente debe
proporcionar documentacién a los recién llegados, para que estos
tengan nocién de qué y cémo se hizo, todo esto como parte del
proceso de entrega-recepcién de un gobierno.

Los Libros Blancos son documentos publicos gubernamentales que describen
y de manera cronoldgica concentran las acciones y resultados mas destacados
de un programa, proyecto especial o asunto relevante y trascendente de la
administracion publica.

Antecedentes

Podriamos ubicar sus inicios en el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
donde se robustecié el andamiaje juridico con disposiciones para combatir
la corrupcion, fue asi como surgié la Contraloria General de la Federacion,
6rgano central a través del cual se podrian instrumentar acciones para
regular el funcionamiento de sistemas sectoriales e institucionales de control,
legalidad y responsabilidad en el manejo de recursos en la Administracion
Publica Federal.
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Sin embargo, en esa época las tareas de
supervision y control fueron las mas relevantes.
Con el paso del tiempo se buscd consolidar un
esguema que obligara a todos los gobiernos
con la entrega de los libros blancos y generar
certeza de en qué programas, acciones vy
proyectos se destinaban los recursos publicos.

EL10 de octubre de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacion fueron
publicados los Lineamientos
paralaelaboracion de los

Libros Blancos, a peticion de la
Secretaria de la Funcion Publica.
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Organizacién para la transparencia

Actualmente el escenario es mas favorable, desde la Federacion se
articulan estrategias consolidadas y efectivas para hacer frente a la
corrupcién en los tres 6rdenes del poder publico, desde la Auditoria
Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcién Publica y la Unidad
de Inteligencia Financiera dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La elaboracién de un Libro Blanco obedece principalmente a las
siguientes razones: proyectos de alto impacto social, econémico o
técnico; programa o proyecto indispensable para el logro de politicas
publicas o de metas especificas en una administraciéon (Plan Estatal
de Desarrollo); programas que otorgan subsidios o transferencias de
recursos fiscales de alto impacto social y/o econdémico; programas
regionales trascendentales y proyectos resultado de la atencién de una
demanda ciudadana emergente.

Para la elaboracion de los Libros Blancos se deben tomar en cuenta
los siguientes aspectos, establecidos en los lineamientos publicados en
el Diario Oficial de la Federacion:

Presentacion: Se describe el nombre y objetivo del programa o
asunto de que se trate, el periodo de vigencia que se documenta, la
ubicacion geografica, principales caracteristicas técnicas; unidades
administrativas participantes, asi como nombre y firma del titular de la
dependencia o entidad.

Fundamento legal y objetivo del Libro Blanco

Antecedentes: Se sefialan las causas que motivaron a la
conceptualizacién y ejecucion del programa, proyecto o asunto de que
se trate.

Marco normativo: Aplicable a las acciones realizadas durante la
ejecucioén del programa, proyecto o asunto.

NUESTRA LABOR

Vinculacion del programa, proyecto o asunto con el
Plan Nacional de Desarrollo y programas sectoriales,
institucionales, regionales y/o especiales.

Sintesis ejecutiva del programa, proyecto o asunto:
Incluye una breve descripcion cronoldégica de las
principales acciones realizadas desde la planeacion,
ejecucion, seguimiento y puesta en operacion, hasta
el informe final del responsable de su realizacion.

Acciones realizadas: Integra documentacion
suficiente que permita la evaluacién de las principales
acciones realizadas; como minimo debera incluirse
el programa de trabajo, el presupuesto y calendario
de gasto autorizado; integracién de expedientes
y documentacién soporte de la aplicacién de los
recursos.

Seguimiento y control: Integra los informes
periddicos sobre los avances y situacion del
programa, asicomo en su caso, las acciones realizadas
para corregir o mejorar su ejecucion; las auditorias
practicadas y la atencién a las observaciones
determinadas.

Resultados y beneficios alcanzados: En este
apartado se precisara el cumplimiento de los objetivos
y metas del programa, los resultados obtenidos y los
beneficios alcanzados.

Informe final del servidor publico de la
dependencia o entidad, responsable de la ejecucién
del programa, proyecto o asunto.

Diferencias de un Libro Blanco con
una Memoria Documental

Un Libro Blanco es publico, con la implicacion
inherente en términos de transparencia y rendicién
de cuentas; las memorias documentales derivan de
programas o proyectos de los cuales el gobierno
tenga interés en dejar constancia en cuanto a sus
acciones y resultados, no obstante, son de libre
elecciéon y no totalmente publicos.

En resumen:

Los Libros Blancos son auditables vy, en
consecuencia, podran ser observados durante
una fiscalizaciéon. El proceso de elecciéon de la
empresa que coadyuve a los gobiernos a su
integracion deberd realizarse conforme a lo
previsto en la Ley de Adquisiciones vigente y
demas disposiciones aplicables.

En la administraciéon 2011-2016 en Hidalgo, la
empresa que elaboré los Libros Blancos fue
Vazquez Nava y Asociados; correspondieron a
PLATAH, Ciudad del Conocimiento y Tuzobus.

La Secretaria de Contraloria es la dependencia
responsable de la elaboracién de los Libros
Blancos. =
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DECLARACION PATRIMONIAL, ALIADA PARA
COMBATIR LA CORRUPCION

Mtra. Maria Teresa Brito Serrano y Lic. Miguel Angel Vazquez Placencia

Presentar la Declaracion Patrimonial, de
Intereses y la Constancia de Declaraciéon
Fiscal en este 2021, pone al modelo de
rendicién de cuentas al frente en las
actividades del servicio publico, y es que
ahora ninguna persona que cumpla con
las caracteristicas para ser considerado
sujeto obligado puede obviar su deber
de informar vy justificar su patrimonio e
intereses.

Este instrumento no debe considerarse
como un problema, por el contrario, es una
herramienta que bien establecida contribuira
a mejorar la percepcion de la corrupciéon
en nuestro pais, misma que segun el Ultimo
informe de Transparencia Internacional (TI),
aungue mejora respecto a aflos pasados,
seguimos situandonos en el lugar 124 de 180
paises evaluados, sitio que si lo comparamos
con el indice de percepcidbn de dicha
organizacién anterior a éste, la mejora ha sido
minima; realmente no existe una diferencia
significativa que perciba a nuestro pais como
uno no corrupto.

De ahi que la necesidad de modificar la
apreciacion de hechos negativos del servicio
publico requiere concretar pertinentemente
estas obligaciones que ayuden a generar
credibilidad social, es decir, la confianza de la
sociedad hacia las instituciones del Estado y
sus servidores publicos.

Es preciso entonces conceptualizar por
rendicion de cuentas al régimen que se
entiende por la interaccion entre las multiples
relaciones en un sistema politico (Cejudo y
Rios, 2009), mismas que suponen la actividad
constante entre el estado, sociedad y sus
prerrogativas; entendidas para el caso que
nos ocupa como los derechos o las causas
que coexisten en la rendicion de cuentas, lo
que nos lleva a desmantelar esa interrelaciéon
entre facultades y acciones que persigue
cada actor en la obra de la rendicién cuentas.

Q:;Q? !‘E‘:Ielcr%r!;?egontraloria

DeclaralNet

Inicia sesion

Ingrese su CURP *

=

Como principio plasmado en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es claro que genera preguntas incomodas que hoy en dia se
encuentran establecidas en formatos instaurados a través del Acuerdo que
emite el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, publicado el
23 de septiembre del 2019, cuyo contenido puede requerir mas de 100 datos
de una persona obligada, como puede ser informacién sobre la forma de
adquirir determinado bien inmueble o los relacionados con los dependientes
econdmicos; y quizd mas incobmodo resulta la publicacion que debe realizarse
sobre esa informacion.

Sin embargo, esta transversalidad entre lo que debe informarse por el
servidor publico y aquello que debe ser conocido por cualquier persona,
otorga un adecuado uso a este modelo, que eleva el nivel de comunicaciéon
entre las partes y fortalece la transparencia, pues no puede soslayarse que al
ser remunerados los servidores publicos a través de los recursos del Estado;
dicha informacién es de interés general de la poblacién, quien merece saber
en qué y como se gastan dichos recursos. De tal forma que la transparencia en
la declaracién patrimonial de intereses resulta ser el mecanismo idéneo para
disminuir la secrecia, opacidad y combatir la corrupcién publica.

Un caso concreto que representa lo anterior es el del Gobierno del Estado de Jalisco,
pues marca un referente de la norma a la practica, debido a que la Contraloria
estatal adaptd su Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaraciones de Intereses
y Constancia de Presentacién de Declaracion Fiscal de la Administraciéon Publica del
Estado de Jalisco (SEPIFAPE), para no sélo permitir que mas de 150 mil servidoras y
servidores publicos pudiesen cumplir con su obligacién, sino que automatiza los datos
y concreta una versiéon publica que puede ser consultada en tiempo real, dotando de
un valor agregado a la publicidad de la informacion, la expedites.

En ese sentido, un efectivo cumplimiento de transparentar la informacién que
constituyen las declaraciones patrimoniales de todos los servidores publicos, propicia
la inhibicién de la corrupcion y genera mecanismos preventivos eficaces, relacionando
los tres pilares basicos de la rendicién de cuentas (informacién, justificacién y castigo)
y los aspectos de derechos y responsabilidades de los servidores publicos; pues de
nada serviria que fuese mantenida en secrecia, limitando con ello un debate critico
respecto al aumento desproporcionado de patrimonio de un obligado y no dando
oportunidad para que esto sea sancionado.

Lasiguiente tarea paralos Organos Internos de Control (OIC), es sin duda, la aplicacién
de revisiones y verificaciones respecto de los datos expresados y las manifestaciones

del conflicto de intereses, empero
en esta construcciéon debemos ir con
pasos firmes y sdlidos, para que lo
declarado permita contener factores
que visualicen la desproporcién entre
el ingreso y el aumento del patrimonio,
resultando en que el aparato de
responsabilidades administrativas a su
vez se active conforme a lo previsto en
la legislacion, para que haya lugar a las
sanciones en ella contenidas, logrando
asi una consolidacién del Estado de
Derecho, un incremento en los niveles
de transparencia y por ende, una
disminucién de la corrupcion.

Por lo pronto, esta alianza de facto
entre los Sistemas de Transparencia
y Anticorrupcién debe dar dividendos
altos, pero sobre todo componentes
para inhibir la corrupcion.
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REGISTRO ESTATAL DE INSPECCIONES Y
VERIFICACIONES DOMICILIARIAS

Mtro. Jorge Antonio Benitez Calva

En la presente administracién, el Mtro. Alejandro
Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado
de Oaxaca, ha impulsado como uno de los ejes de su
gobierno la transparencia y el uso de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién (TICs) para lograr
un estado fuerte, honesto y competitivo. Para lo cual,
se ha enfocado en el fortalecimiento de la coordinacién
interinstitucional, el respeto de la legalidad y el impulso
de la participacién ciudadana.

Gobierno transparente

Una de las estrategias es la implementacion del Registro
Estatal de Inspecciones y Verificaciones Domiciliarias (REIVD),
que permita al gobernador tener la certeza de la legalidad de
la actuacion de los servidores publicos al momento de efectuar
visitas, supervisiones o inspecciones a diversas dependencias
y entidades de la Administraciéon Publica Estatal.

Los servidores publicos de Oaxaca deben observar los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo
y honradez; el respeto a los derechos humanos reconocidos en
nuestra Carta Magna, en particular del Estado y su actuacion.
Por su parte, los ciudadanos no pueden ser molestados en su

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, de acuerdo
con el Articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental al ser la dependencia encargada del control
de la gestidon publica, resulta ser la instancia encargada de
la implementacién de acciones en materia de transparencia,
participacién ciudadana y prevenciéon de la corrupcioéon.

En relacién con lo anterior, esta Secretaria al tener como
parte de su misién promover e impulsar mejores practicas,
privilegiando el control preventivo y el cumplimiento de las
responsabilidades de los servidores publicos de manera
honesta y orientada a la rendicion de cuentas; para lograr
la confianza de la ciudadania en sus instituciones, a través
de mecanismos de coordinacién, evaluacién, control vy
modernizaciéon de la gestion publica, por lo cual, en el
confeccionamiento de la estrategia para la implementacion del
Registro Estatal de Inspecciones y Verificaciones Domiciliarias,
se contd con el apoyo de la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México, quien nos compartié su
experiencia en la implementacion del Registro Estatal de
Inspectores a lo largo de varios afios.

En el caso particular de Oaxaca, se observd que las personas
fisicas o morales no contaban con la posibilidad de validar la
autenticidad de las supervisiones o inspecciones que les eran
practicadas; ni contar con alguna herramienta que les permitiera
cerciorarse de la identidad con la que se ostentaba la persona
que los visitaba, por lo que dependian de la notificacion material
por parte de la instancia del Gobierno del Estado para conocer
el resultado de la inspeccién, lo que presentaba diferentes
areas de oportunidad que requerian de la implementacién de
acciones tendientes a prevenir visitas de falsos inspectores o la
comisién de irregularidades administrativas al momento de la
realizacién de unainspeccion, supervision o visita no autorizada.

Mejorar la gestion publica

Al respecto, se desarrolld una herramienta tecnolégica que
permite atender las consultas de informacion que realice
la ciudadania, para que las personas fisicas y las empresas
establecidas en el Estado tengan la posibilidad de verificar
la autenticidad de las ordenes de visita, inspecciones vy
supervisiones; asi como la identidad de los servidores publicos
facultados y autorizados para efectuarlas.

En relacion con los resultados de las mismas, podran ser
consultados de forma remota, lo que dara una mayor seguridad
alos ciudadanos fomentando el control preventivo y la rendicion
de cuentas. En este sentido, este sistema permitira registrar y
monitorear la actuacién de los servidores publicos, generando
indicadores estadisticos que permiten una mejor gestién por
parte de las dependencias y entidades gubernamentales.

Para su implementacién se requiere de la coordinacion
institucional, situacién por la que una vez desarrollada
la herramienta se dio inicio con los trabajos mediante la
implementacién de una prueba piloto, en la que se realizaron
diversas actividades como la cvapacitacion inicial para la
operaciéon del sistema por parte de los servidores publicos,
el nombramiento de enlaces institucionales por parte de
la instancia con la que se efectud la prueba y la Contraloria
del Estado; asi como la emisién de responsivas y claves de
usuarios, quienes tendran distintos niveles de servicios en la
operacién del mismo.

Una vez concluido el periodo de pruebas, se
implementara en las distintas dependencias
y entidades del gobierno del Estado que
realizan esta clase de actos, mediante la
suscripcion de convenios de colaboraciony
coordinacion.

NUESTRA LABOR

Lo anterior permitirda contribuir a fortalecer
la  cooperacién, coordinacién y  colaboracién
interinstitucional; impulsara las acciones tendientes
al intercambio de informaciéon a través de la
implementacién de mejores practicas y experiencias,
con el propésito de contribuir de forma positiva al
desarrollo institucional, identificando areas comunes
de accion para la definicion de programas de trabajo
colaborativo, cooperacién en la homologacién de
procedimientos, técnicas, criterios y estrategias,
impulsando el control interno para promover la
transparencia mediante sistemas eficaces y eficientes
de gestion de la administracién publica; considerando,
en su caso, la aplicabilidad de elementos que emanan
de la prevenciéon y deteccidén de actos de corrupcion
a través del uso de tecnologias de la informacién; asi
como la correccion de deficiencias para dar mayor
seguridad a la ciudadania.=
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Es importante seflalar que el Gobierno de la Republica de
Nicaragua no aprobé el compromiso de Lima, siendo el Unico
estado que no asume la implementacion de los 57 puntos del
acuerdo, mismo que promueve el intercambio de informaciéon
y evidencia, asi como la coordinacién en la investigacion y
procesamiento de crimenes transnacionales. El seguimiento
de los acuerdos puede revisarse en la pagina web:

COMBATE A LA
CORRUPCION A
TRAVES DE LA
COOPERACION
INTERNACIONAL

MF. Lizbeth Beatriz Basto Avilés Tanto Ifa’ convencién de las Naciones Unidas cont!'e.a la
Corrupciébn como el Acuerdo para la Gobernabilidad

Democratica frente a la Corrupciéon sefialan, entre otras
acciones a realizar: Promover y fortalecer politicas en materia
de gobierno abierto y gobierno digital; consolidacion de la

https://compromisodelima.rree.gob.pe/compromiso/
Consulta/Verificar.

Gobernabilidad y cooperacion

Combatir la corrupcién es un tema sensible y de

gran dificultad. Desde hace varios afios se han
realizado esfuerzos para coordinar planes de accién
y cooperacién a nivel internacional; uno de los
encuentros mas significativos y cuyos compromisos

autonomia e independencia de los 6rganos de fiscalizacion
superior, el fortalecimiento de la proteccién de denunciantes,
asi como el intercambio de informacién para la adecuada
integracién de los expedientes de investigacion en la materia.

La CPCE-F, mejora del servicio publico

aun se encuentran en etapa de implementacién
fue la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (1), llevada a cabo del 9 al 11 de diciembre
de 2003, cuyos propdsitos fueron:

Un ejemplo de la importancia de la cooperacion
internacional es el caso Odebrecht, investigaciéon iniciada en plenarias de la Comisién de Contralores 2021 (en
Brasil denominada “Operacién Car Wash” (Operaciéon Lava Jato). Los junio en la ciudad de Oaxaca y en noviembre en
resultados revelaron que la compafiia cred una division completa con el Mérida, Yucatan).
control de compafiias dentro y fuera del pais para el pago de sobornos.
En la actualidad, esta investigacion se ha extendido a nueve paises
latinoamericanos y también por parte del Departamento de Justicia de
los Estados Unidos.

Promover y fortalecer las medidas para prevenir y

) ) - ) A través de estos intercambios concluimos que
combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion;

ambas partes enfrentan muchos retos y formas

Facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la similares de resolver problemas en comun, como

Promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas
y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos

% t!f .4-‘ yﬁ (i asistencia técnica en la prevencién y la lucha contra la la importancia de la transparencia, rendiciéon de
i 18 o f ill"ﬁ- T‘;, corrupcion, incluida la recuperacion de activos; y Este tipo de estructuras y de operaciones internacionales demuestran cuentas y participacion ciudadana en el combate a
i i o | . 2 . B : .z
i, =, L". Il i que ante la organizacién y escenarios de tal magnitud, es necesaria la la corrupcion.
i e
¥ b

cooperaciéon internacional para el combate a la corrupciéon extramuros;
(Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. dicha cooperacién es posible a través de tratados entre paises. En el
2003. Articulo 1, pag. 7). caso de Latinoamérica, la mayoria firmaron la Convencién Interamericana

I \ g ' de Asistencia Mutua en Materia Penal (3). Este acuerdo contempla la capacidades técnicas y mejores practicas, con

\ . : : ) ) . - - e : . el firme compromiso de cumplir con nuestra
L T ! Medidas implementadas asistencia en areas juridicas, juicios, notificaciones, tomar testimoniales e - P .p.

[ ' incautacion preventiva de activos, asicomo la asistencia en procedimientos responsabilidad y que los conocimientos y la labor

| | | Parte de los compromisos asumidos por los estados ' que realizamos dara resultados en pro de la mejora

. . -, judiciales, reportes y evidencias.
b miembros de la ONU fueron mantener en vigor politicas ] P y en el servicio publico y la consecucion de un mundo
y coordinadas contra la corrupcién y con la participacion Existen también muchos ejemplos de cooperacion internacional informal mas humano, ético y justo.=
de la sociedad; establecer y fomentar practicas eficaces, entre fiscales, auditores superiores y contralores que se comunican con

La trascendencia de este valioso intercambio es la
generosidad con la que compartimos experiencias,

L | ; { : evaluando periédicamente los instrumentos juridicos sus contrapartes para solicitar informacioén, intercambiar experiencias y Referencias
"= y las medidas administrativas para su combate, asi buenas practicas, asi como capacitacion especializada.

I I l . como la colaboracién entre si y con las organizaciones . . Convencién de las Naciones Unidas contra la

I it i i internacionales y regionales en programas y proyectos Labor proactiva de la CPCE-F en el exterior Corrupcion. Mérida, 2003. https:/www.unodc.

| | I : . : o

£ | destinados a preveniria, Desde el 2019 la Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion Org/.doc,umentS/meX'.coandcentra.lame”ca/
c | i i - — . L i . publications/Corrupcion/Convencion_de_las_NU_
i ] Lo 3 Adicionalmente, los dias 13 y 14 de abril de 2018 en la ha celebrado diversos encuentros con la Asociacion Nacional de Auditores, e
=il ] i | VIl Cumbre de las Américas, la Organizacion de Estados Contralores y Tesoreros de los Estados Unidos de América (NASACT). -

Compromiso de Lima. Gobernabilidad
Democrética frente a la Corrupcién. VIIIl Cumbre
de las Américas. 14 y 14 de abril 2018. Lima, Peru.

En dichos intercambios: Oaxaca, Jalisco, Yucatan, Coahuila y Ciudad de
México hemos presentado diversos temas sobre el funcionamiento de
la Comisién de Contralores, entre ellos, mejores practicas en materia de
fiscalizacioén, transparencia y rendiciéon de cuentas.

E Americanos mediante el Compromiso de Lima firmé el

Acuerdo para la Gobernabilidad Democratica frente a
la Corrupcién, dicho acuerdo manifiesta el apoyo de los
participantes al desarrollo e implementacién de la agenda

2030‘y reafirma los comprom|s<.>,s con los tratados fm Asimismo, tuvimos presencia en las conferencias anuales 2019 en
materia de lucha contra la corrupcién, como la Convencién

&= Arizona, virtual en 2020 y San Diego en 2021 de la NASACT; ademas,

las Nacion ni ntral rr iony | nvenciéon i . L .
delas ach es Unidas contra a(.Z(’) upciony la Convencio distintos miembros de la asociacion han participado en las asambleas
Interamericana contra la Corrupcién.

Organizacion de Estados Americanos. Convencion
Interamericana de Asistencia Mutua en Materia
Penal. Mayo 23, 1992. OASTS No 75. https:/www.
oas.org/juridico/spanish/tratados/a-55.ntml

]
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Derivado del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacién, publicado el 11 de enero de 2021 en el Diario Oficial
de la Federaciéon (DOF), los procesos de fiscalizacion de la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) ahora también pueden llevarse a
cabo por medios electrénicos a través de herramientas tecnoldgicas.
Con esta reforma nacen las Auditorias Electrénicas y la utilizacion
del Buzén Digital ASF como medio de comunicaciéon y transmision
de informacién.

Antecedentes

En 2018 surgid el proyecto con miras a integrar y aprovechar los sistemas
de la ASF para automatizar el proceso de fiscalizacién y generar un canal
de comunicacion directo con las Entidades Fiscalizadas, utilizando elementos
de certeza juridica como la Firma Electrénica Avanzada y los sellos digitales
de tiempo, el cual adquirié mayor relevancia a principios de 2020, cuando el
mundo enfrentd un cambio radical en la interaccién entre individuos debido
al COVID-19.

La ASF tuvo que responder a las nuevas condiciones, acelerando el
desarrollo del Buzén Digital como una oficialia de partes electronica de uso
opcional, implementado con base en el articulo 69-C de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, permitiendo la entrega de informacién derivada
de las actividades de fiscalizacién, sin necesidad del contacto fisico entre
personas, minimizando el riesgo de contagio y manteniendo el cumplimiento
de las entregas de los informes de auditoria en tiempo y forma.

El 17 de julio de 2020 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) las Reglas para la utilizacion de la herramienta tecnolégica denominada
Buzoén Digital de la Auditoria Superior de la Federacién, con lo cual este érgano

AUDITORIAS
ELECTRONICAS

| Mtro. Emilio Barriga Delgado

de fiscalizacién superior comenzd a recibir la
informacion de las Entidades Fiscalizadas a
través del Buzoén Digital ASF.

Auditorias Electrénicas

Por su parte, los legisladores de la Comisidn
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacién de la Cadmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidon, reconocieron ante la
situacion emergente de pandemia, la necesidad
de actualizar la norma para fortalecer el trabajo
a distancia y abrir la posibilidad para que las
Entidades Fiscalizadas entregaran por medios
electrénicos la informacién para las actividades
de fiscalizacion.

Asimismo, presentaron una iniciativa avalada
por todas las fuerzas politicas, cuyo contenido
quedd aprobado por unanimidad y plasmado en
el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién
¥ Rendlicion de Cuentas de la Federacion.

Con ello, se abri¢ paso a las Auditorias
Electrénicas por mandato de Ley, otorgando
la posibilidad a la ASF de determinar cuéles
se realizaran de forma electrénica y aquellas
que continuaran siendo presenciales. Ademas,
el Decreto brinda a la ASF las atribuciones
para solicitar, obtener y acceder a toda la
informaciéon y documentacién que se requiera
de manera digital a través de medios
electrénicos. La reforma otorgd un plazo de
180 dias naturales para realizar y adecuar las
disposiciones reglamentarias correspondientes
para desarrollar dichas auditorias a través del
Buzén Digital ASF.

Durante este plazo se aprovechd la
experiencia que brindé el Buzén Digital
ASF Oficialia de Partes para desarrollar las
funcionalidades necesarias para llevar a cabo

la auditoria electrénica, que abarca desde la planeacién hasta el
seguimiento, quedando habilitados los siguientes procesos:

Solicitud de informacién preliminar;

Orden de auditoria;

Acta de formalizacién de inicio de los trabajos de auditoria;
Solicitud de ampliacién de plazo;

Solicitud de informacién complementaria;

Presentacion de resultados finales y observaciones preliminares;
Certificacion electrénica de documentos;

Acuses electrénicos y constancias de envio;

Oficio de aumento, disminucién o sustitucién del personal
actuante;

Oficio de modificaciones al nUmero, al titulo y/o al objetivo de la
auditoria;

Suspensiéon y cambio de modalidad de auditoria;

Carga de la resoluciéon del cambio de modalidad de auditoria
fisica a electroénica;

Actas circunstanciadas;

Cierre de la auditoria;

Notificacion del informe individual de auditoria a la entidad
fiscalizada; y

Proceso de seguimiento.

Ademas, se hicieron los ajustes al Reglamento Interior de la ASF'y
a los Criterios relativos a la ejecuciéon de las auditorias, los cuales se
publicaron en el DOF el 8 de julio de 2021, y se emitieron las Reglas
de Cardcter General aplicables a los procesos de fiscalizacion por
medios electrénicos, cuya publicacién en el mismo Diario fue el 9 de
julio de 2021.

TRABAJO POR MEXICO

EL12 de julio de 2021 se difundid en la pagina de

internet de la ASF el Listado de Auditorias por
Medios Electrénicos, con un total de 56.

Sobre las Reglas de Cardacter General, es importante
destacar los cambios en la forma de llevar a cabo
los procesos de fiscalizaciéon, como la notificacion
directa a los enlaces designados por el titular de la
Entidad Fiscalizada de las solicitudes de informacion
preliminar, de la orden de auditoria, asi como de
cualquier resoluciéon, determinacion o acto de la
fiscalizacion superior por medios electrénicos.

De igual forma, incorpora la posibilidad de llevar a
cabo reuniones virtuales para los actos protocolarios
requeridos durante la revisién, y regula la seguridad
de los documentos a través de elementos electronicos
de certeza juridica como el HASH, el sello de tiempo, la
e.firma vy los cédigos QR.

Las Auditorias Electrénicas hoy son una realidad
gracias a la vision del Poder Legislativo para abatir
rezagos normativos y al esfuerzo de las diversas areas
que componen la ASF para materializar la herramienta
tecnoldégica necesaria. El siguiente paso en este
proceso implica que las Entidades Fiscalizadas asimilen
este cambio con entusiasmo y se logre transitar por
completo de un esquema de fiscalizacién en papel a
uno electrénico.=

Gran avance en favor de la transparencia
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LEGITIMACION DEL ORGANO FISCALIZADOR EN EL

PROCEDIMIENTO PENAL

Mtro. César Roman Mora Veldzquez

Hist(’)ricamente la funcion del Organo Fiscalizador de
Recursos Publicos se limitaba a presentar los resultados
de esa funcién sustantiva, incitar al ente fiscalizador a
ejercitar las acciones legales correspondientes, y en la
mayoria de las ocasiones presentar la denuncia por los
delitos que resultasen.

Una vez presentada la denuncia ante el Ministerio Publico,
su actividad se limita a cumplir requerimientos ministeriales o
jurisdiccionales de caracter meramente técnicos, pero nunca
se le reconocié a los érganos fiscalizadores la legitimacion
procesal necesaria para participar activamente en un
procedimiento penal; es decir, no puede ofrecer pruebas
u objetarlas, mucho menos impugnar las resoluciones
ministeriales o judiciales, principalmente las que determinan el
no ejercicio de la accién penal.

Lo anterior trae como consecuencia que el Ministerio Publico
no integre debidamente la carpeta de investigacion, pues
en la mayoria de ocasiones se requiere de conocimientos
técnicos altamente especializados en materia de auditoria
gubernamental, de revision e inspeccién de obra publica y
de otros elementos tecnoldgicos para saber, por ejemplo, la
calidad de los materiales empleados en la obra publica y siestos
corresponden con el proyecto original y a las necesidades del
publico objetivo.

Al no permitir aportar esos elementos especializados ni
objetar los que pudiese aportar la defensa, por ejemplo, se
genera impunidad, al no poder judicializar o condenar a los
servidores publicos o particulares involucrados en esos
hechos de corrupcién, y, desafortunadamente, la impunidad
siempre deja una sensacion de corrupcién o de incapacidad
del gobierno para investigar y sancionar efectivamente a
quienes los cometen.

En el Estado de Hidalgo la fiscalizacién, supervisiéon y
evaluacion de la correcta aplicacién, disposiciéon y finalidad de
los recursos publicos, conforme a los principios que establece
el articulo 134 Constitucional de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados corresponde expresamente al Ejecutivo
Estatal, I6gicamente a través de la Secretaria de Contraloria y
a la Auditoria Superior del Estado.

Ambos entes tienen la facultad expresa, constitucional,
legal y normativa para fiscalizar la adecuada aplicacién y

“Si no peleas para acabar con la corrupcién y la podredumbre,

acabaras formando parte de ella.”
Joan Baez

destino de los recursos federales y estatales que reciben
las dependencias y entidades estatales, los municipios y los
6rganos constitucionalmente auténomos.

No debemos perder de vista que en materia de finanzas
publicas, la Ley de Disciplina Financiera fue un parteaguas
en nuestro sistema de finanzas publicas, pues se establecen
reglas claras y estrictas para el ejercicio del gasto por parte
de los entes publicos, al grado que establece, verbi gratia,
que no puede desviarse un recurso de su fin u objeto, que se
debe hacer cuando no se puede ejercer el recurso, con los
remanentes y con los excedentes de recursos propios.

Asimismo, la Ley de Coordinacion Fiscal, que precisamente
regula la coordinaciobn Federacién-Estado, Federacion-
Municipios para el ejercicio de 8 fondos que en términos de la
misma ley, nunca perderan el caracter de federales.

Lo anterior implica que necesariamente el ejercicio de los
recursos publicos, sea cual sea su naturaleza, deberd estar
siempre apegado a las disposiciones citadas y, empero, esa
vigilancia de correcta aplicacién, en el Estado de Hidalgo,
corresponde en gran parte a la Secretaria de Contraloria.

De manera enunciativa y no limitativa, mencionaré algunas
disposiciones normativas que facultan a esta dependencia, y asi
tenemos:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo
108, Sistema Nacional Anticorrupcién, sus componentes, reglas y
responsabilidades administrativas, articulo 134 principios que rigen
el ejercicio del gasto publico.

Constitucién Politica del Estado de Hidalgo: articulo 73, fundamento
de la Secretaria de Contraloria, 115, partes integrantes del Sistema
Estatal Anti Corrupcién, 138 ejercicio del gasto publico por parte de
los municipios, 149, Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Estatal: Articulo 33
fracciones Xl y Xl faculta a la Secretaria de Contraloria para vigilar
la correcta aplicacion de los recursos por parte de las entidades
y dependencias de la administracion publica estatal y de los
municipios, XV TER, faculta expresamente a presentar denuncias
por hechos posiblemente constitutivos de delitos de corrupcién
ante la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién del Estado
de Hidalgo.

Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado de Hidalgo; articulo 10 fraccién XVII faculta al
titular de la dependencia el verificar que los recursos transferidos a
dependencias y municipios sean aplicados correctamente; fraccion
XXIX presentar denuncias por hechos posiblemente constitutivos
de delitos de corrupcion ante la Fiscalia Especializada en Delitos
de Corrupcion del Estado de Hidalgo, articulo 12 faculta a la
Direccién de Asuntos Juridicos para presentar denuncias y medios
de impugnacion; fraccion IV, V y VI faculta a la Direccion General
de Auditoria Gubernamental para supervisar, revisar y verificar
que dependencias y entidades estatales, asi como los municipios
hagan un ejercicio adecuado de los recursos publicos y que sean
empleados para su objeto.

De lo anterior se colige que la funcién sustantiva de un érgano
fiscalizador no termina con la vigilancia, observacion y solventaciéon
de los hallazgos, sino que debe ser también garante de que ante
un indebido actuar de un servidor publico en materia de recursos
publicos, sea sancionado y se llegue hasta las Ultimas consecuencias.

Atendiendo a la teleologia de la norma y su destinatario, de nada
serviria ejercer las facultades de fiscalizacion, si ante el hallazgo de
irregularidades no puede generar consecuencias juridicas, es decir,
el ente fiscalizador tiene un interés especial en el buen ejercicio del
recurso publico y generar consecuencias ante su incumplimiento o
desvio, es decir, no se limita al deber de denunciar que prevé el ordinal
222 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Pues bien, histéricamente ese criterio ha sido el aplicable en materia
penal, y como ejemplo de ello, ponemos a su consideraciéon dos casos
reales, practicos en los que se dio un avance importante, ya que
se le reconocié legitimacién procesal a la Secretaria de Contraloria
para promover medios de impugnacién en el procedimiento penal
acusatorio y ademds participar activamente en él por el interés juridico
especial que deriva de su funcién sustantiva.

La Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién del Estado de
Hidalgo notificé a la Secretaria de Contraloria la determinacién de
no ejercitar accién penal en dos carpetas de investigaciéon, con las
mismas caracteristicas:

TRABAJO POR MEXICO

Sélo notificaron el sobreseimiento, no
el motivo del mismo

No adjuntaron copias de la resolucién, argumentando
que la Contraloria carece de legitimacion procesal y
por ende no puede ni debe tener acceso a la carpeta
de investigacion.

Que la actividad de Contraloria culminé con la
presentacion de la denuncia.

En la integracion de la carpeta nunca se dio al ente
fiscalizador la oportunidad de participar activamente
en ella, ofrecer, desahogar o impugnar pruebas.

No se hizo saber el medio de impugnacién qué
procede al efecto.

Ante lo expuesto se solicitdé audiencia de control para
impugnar el sobreseimiento, aun y cuando no se sabian
las causas reales del mismo, en ambos casos el medio
de impugnacion fue admitido y, paraddjicamente,
se substancié a pesar de la negativa de la Fiscalia a
reconocer legitimaciéon procesal a la Contraloria, incluso
objetd la personalidad del Secretario para interponer
denuncias, tener acceso a la carpeta e impugnar.

El resultado de la audiencia fue el
siguiente:

El Juez de control reconocié un interés juridico
especial a la Secretaria de Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado de Hidalgo, que deviene de sus
funciones sustantivas y facultades legales, no es un
interés simple.

Como resultado de esa legitimacion procesal,
puede participar activamente en un procedimiento
penal, imponerse de actuaciones, ofrecer, desahogar
y objetar probanzas, promover recursos y medios de
impugnacion, etc.

Ordend a la Fiscalia reabrir la investigacion, permitir
a la Contraloria imponerse de actuaciones e incluso,
investigar y determinar el destino del recurso publico.

Con ello se abre la puerta a los demas dérganos
fiscalizadores:

Organos Internos de Control Municipal;

Organos Internos de Control de entes
constitucionalmente  auténomos y  Auditoria
Superior del Estado.

Es importante que todos los &érganos publicos,
en especial los que se dedican al combate a la
corrupcién, generen sinergia para la consecuciéon de
sus fines, que ademas son los mismos: el combate
frontal a la corrupcién, buscar férmulas y mecanismos
que coadyuven en sus funciones y no el pretexto u
oportunidad para lo contrario, pues, como se menciond
en lineas mas arriba, la impunidad siempre genera
sensacion de corrupcion. =
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FISCALIZACION PREVENTIVA

Mtra. Liliana Angell Gonzadlez

En la medida que vigilemos y demos
puntal seguimiento a laimplementacion
de estas recomendaciones, que como
consecuencia mejoraran los procesos

+103 __+120 y practicas en el ejercicio del recurso,
podremos ver impactado en el Gobierno
nuestra funcion fiscalizadora.

Asimismo, en tanto que los Organos Estatales de Control
tengan pleno conocimiento de todosy cada uno delos procesos
y tramos de control que se encuentran establecidos en cada
organismo publico, las recomendaciones emitidas derivadas
de la fiscalizacién serdn de mayor utilidad e impacto en la
gestion gubernamental. En ese sentido, es valido considerar
dentro de los Programas de Auditoria Anuales, la ejecucién de
acciones preventivas dirigidas al presupuesto, ingreso y gasto
publico en sus etapas y procesos de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control.

Estamos conscientes que la fiscalizacién a los procesos
de planeacién, programacioén y presupuestaciéon de los
programas y proyectos de los organismos publicos en tiempo
real representa uno de los mayores retos para los organismos
fiscalizadores; sin embargo, es la accién mas contundente
para una fiscalizacion preventiva efectiva.

Es importante dar mayor valor a los
resultados de las auditorias, con el
objeto de que estos transciendanen el

H H H i - - .l ’yn
En el Informe del Sistema Nacional de Fiscalizacion presentado Optjj,t'vos de las auditorias establecimiento y adopcion de politicas
s . . . . L. ublicas
al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, P R T i
: corrup g publicasy en latoma de decisiones.
respecto a las acciones desarrolladas por sus integrantes En la atencion de las causas que generan estas
durante el ejercicio 2019, se plasmaron entre muchos apartados irregularidades, debemos tener en cuenta que
importantes, lo relativo al impacto de la fiscalizacion. el objetivo de las auditorias publicas realizadas
. . . ) . . B por los Organos Estatales de Control no esta Acciones para mejorar la fiscalizacion

Dicho informe dio cuenta de algunas areas de riesgo identificadas, encaminado a la recuperacién de recursos
ademas de las principales observaciones determinadas como por el incorrecto ejercicio y administracién del Se hace necesario establecer una correcta planeacion-
reincidentes en las auditorias, entre las que destacan: la falta de gasto publico por parte de los gobiernos de las programacién en la seleccién de los organismos publicos
documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto; erogacion de entidades federativas y de los municipios, esto se SUJ?"‘?S de flscallzac.lon,con va.rlablesyd|rectr|ces debidamente
recursos sin acreditar su destino y aplicacién; recursos no ejercidos a la podria considerar como una consecuencia de los def!nldgs, l(.), cual I|mpacta d'reCtamef‘te en el resultado de
fecha de la revision, cuyo destino se desconoce o no fueron reintegrados mismos actos de fiscalizacion; lo esencial esta en la flscgllz§§|on, asf como en la actualizacién permanente del
a la Tesoreria correspondiente; recursos aplicados en acciones que la oportunidad y el enfoque con que se emitan las marCOJurldlco que contgmple las d'5p95'c'ones norma~t|vas que

. - . . B rigen los recursos que ejercen los gobiernos, acompafiado con

no se vinculan con los objetivos para los que fueron destinados; recomendaciones preventivas, las cuales deben N B .
. ) L » . . la capacitacion para la aplicacién de las nuevas tecnologias de
irregularidades en la ministracién de recursos; conceptos pagados no tener como propdsitos establecer e implementar . - . ’ . f o

. ) , ) ) o . ) ; . . informacién que permitan una fiscalizacion mas agil y eficiente.
ejecutados, improcedentes o en exceso; inobservancia de disposiciones al interior de los Organismos Publicos las acciones
normativas; incumplimiento de metas y objetivos de fondos, programas necesarias para prevenir y disuadir actos y Resulta entonces fundamental retomar y aplicar los
o politicas publicas e inadecuada captacion de recursos publicos, entre acciones que se aparten de la norma, y en esencia, objetivos del Sistema Nacional Anticorrupcién, respecto
muchas otras. mejorar el control interno y la gestién publica. de la coordinacién entre las autoridades fiscalizadoras de

30
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todos los 6rdenes de gobierno en la prevenciéon, deteccién
y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, lo
cual es coincidente con los objetivos del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

El incumplimiento a las normas que rigen el ejercicio publico
por parte de los entes ejecutores del gasto ha generado la
desconfianza de la ciudadania en el gobierno; en ese sentido,
nuestro compromiso como Organos Estatales de Control es
pugnar por abatir la corrupcién y la impunidad, alentando
en todas las acciones de gobierno un buen ejercicio de la
transparencia y la rendicién de cuentas.

En la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica a mi
cargo, retomando los principios de fiscalizacién preventiva,
a partir del mes de mayo del presente ejercicio se puso en
marcha el programa Plan de Accion para la Fiscalizaciéon de la
Administracién Publica Estatal desde un Enfoque Preventivo
2021-2024, el cual contempla la atencién y seguimiento
de un total de 16 acciones consideradas como riesgos y
problematicas, que aun cuando en su mayoria provienen de
administraciones pasadas, representan serias amenazas al
patrimonio y al cumplimiento de las metas y objetivos de la
actual administracion.

Dicho programa abarca el tratamiento de Laudos y
Demandas Laborales, Obligaciones Financieras No Enteradas,
Adeudos a Proveedores y Contratistas, Nominas Sin Fuentes
de Financiamientos, Seguimiento a Resultados de Auditorias
y Regularizacion de Registros Contables, entre otros puntos.

En todos los casos, conjuntamente con los Organismos
Publicos del Ejecutivo del Estado de Chiapas, la Secretaria de
Hacienda y la Consejeria Juridica del Gobernador, se buscaran
las alternativas de soluciéon a cada una, pero sobre todo, se
estableceran los mecanismos preventivos de control interno
para evitar que, en lo sucesivo, estas situaciones se repitan en
préximas administraciones. =

Control de recursos publicos
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L.E. Raul Kennedy Cabildo

EI robo o usurpacién de identidad es un concepto cada vez mas
comun en nuestra sociedad; con mayor frecuencia escuchamos hablar
sobre el tema a algun familiar, amigo, conocido o incluso lo hemos
vivido, pero iqué significa realmente? Es aquel en donde un tercero
se apropia de la identidad de otro para acceder a ciertos recursos,
como la obtencién de créditos y otros beneficios; haciéndose de su
nombre, domicilio, tarjeta de crédito, nUmero de cuenta bancaria o
de seguridad social con el propdsito de ocuparlos para diversos fines:
realizar compras, abrir cuentas de servicio telefénico, electricidad o
gas con los datos usurpados, incluso hasta obtener atencién médica.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16 establece que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepciéon a los
principios que rijan el tratamiento de datos por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud o para proteger los derechos
de terceros.

Desde la publicacién de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, asi como sus leyes locales al interior de cada
entidad federativa y la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Particulares se ha trabajado en
dar cumplimiento a dicho marco normativo.
Sin embargo, poco se sabe del tema, ya que
en muchos estados de la republica no se
cuenta con mecanismos bien definidos para
dar cumplimiento en su totalidad a lo que
enmarcan las disposiciones en la materia.

Mucha gente desconoce qué son los datos
personales y los datos personales sensibles,
por lo que los 6rganos garantes de cada
entidad federativa responsables del tema, en
conjunto con las unidades de transparencia
en el gobierno o sus representantes en cada
empresa, deben concientizar a la ciudadania
e instituciones sobre ambos conceptos. En
el caso del primero, se entiende cualquier
informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable expresada
en forma numérica, alfabética, alfanumérica,
grafica, fotografica, acustica o en cualquier
otro formato.

En cuanto a los datos personales sensibles, son aquellos
que se refieren a la esfera mas intima de un individuo, cuya
utilizacién indebida puede dar origen a discriminacién o
conlleva un riesgo grave para él, y de manera enunciativa mas
no limitative, pueden revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud pasado, presente o futuro, creencias
religiosas, filosdficas y morales, opiniones politicas, datos
genéticos, datos biométricos y preferencia sexual, entre otros.

Una vez teniendo claro estos conceptos, podemos ver qué
tanimportante es que las personas cuiden sus datos personales
cada que los proporcionen para algun tramite, servicio u otra
actividad, ya que todo tratamiento de estos que se efectle
por parte de un tercero debe observar los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

Esimportante enfatizar que al hablar del gobierno nos referimos
a la administraciéon publica federal, estatal y municipal, siendo
los sujetos obligados a cumplir con estas disposiciones
cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

Los sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal seran responsables, de
conformidad con la normatividad aplicable para la proteccién
de datos personales en posesion de los particulares.

Los 6rganos garantes de cada entidad federativa y las
unidades de transparencia de cada sujeto obligado juegan
un papel importante en este tema, ya que deben velar por
fomentar el cumplimiento del derecho a la proteccion de
datos personales que los sujetos obligados deben ofrecer a
las personas.

Dichos érganos garantes dentro de sus facultades deben
ofrecer herramientas y practicas alcanzables que puedan adoptar
los sujetos obligados para abonar a la proteccién de datos
personales y publicar directrices, recomendaciones y mejores
practicas en materia de seguridad de los mismos, de acuerdo
con los estandares nacionales e internacionales actuales.

Por su parte, los Organos Internos de Control deben
supervisar el cumplimiento del marco normativo en la materia

que aplican al sujeto obligado en cada entidad federativa
que tienen designados, por lo que es menester incluir dentro
de sus programas de trabajo anuales un apartado en donde
se supervisen las medidas adoptadas por el sujeto obligado
para ejercer el derecho a la proteccidon de datos personales
de los titulares de estos, supervisando, entre otras cosas, que
cuenten con un aviso de privacidad para su tratamiento, ya
sea fisico, electrénico o en cualquier otro formato disponible;
el cual debe ser puesto a su disposicién para informarles los
propdsitos principales del tratamiento al que seran sometidos
y saber si estaran de acuerdo con ello.

Tratdndose de datos personales sensibles, el responsable
de su obtencidén debe tener el consentimiento expreso y
por escrito del titular, a través de su firma autégrafa, firma
electrénica o cualquier mecanismo de autenticacion que al
efecto se establezca.

Se debe supervisar que los sujetos obligados ofrezcan al
titular medidas de seguridad; es decir, acciones, actividades,
controles o mecanismos administrativos, técnicos y fisicos
que garanticen la proteccién, confidencialidad, disponibilidad
e integridad de los datos personales, mismas que deben
estar plasmadas en un documento con las caracteristicas que
enmarca la ley en la materia, asi como contar con mecanismos
y protocolos de actuacién en caso de vulneraciones a la
seguridad de los mismos.

Los ¢érganos garantes de cada entidad federativa, las
unidades de transparencia y los érganos internos de control de
cada sujeto obligado deben establecer mecanismos necesarios
para poder evaluar el grado de madurez con el que cuenta el
sujeto obligado en la implementacién de su Sistema de Gestidn
para la proteccién de datos personales, entendiendo éste
como el conjunto de elementos y actividades interrelacionadas
para establecer, implementar, operar, monitorear, revisar,
mantener y mejorar el tratamiento y seguridad de los mismos.

Acreditando con esto el cumplimiento de los principios,
deberes y obligaciones que se demandan, asi como para rendir
cuentas al titular sobre los tratamientos de datos personales
que efectle, para lo cual podrd valerse de estandares,
mejores practicas nacionales o internacionales o de cualquier
otro mecanismo que determine adecuado para tales fines,
considerando también, en su caso, que dichos datos sean
tratados por parte de un encargado; es decir, de un prestador
de servicios que con el caracter de persona fisica o juridica
publica o privada, ajena a la organizacién del responsable,
trate datos personales a nombre y por cuenta de éste; asi
como al momento de realizar transferencias de los mismos.

Debido a que los datos personales pertenecen a sus
titulares y no a los entes que utilizan las bases de datos, se
han puesto en marcha iniciativas que buscan proteger a los
que se encuentran en posesiéon de particulares o del gobierno,
haciendo de la tarea de proteccion de la informaciéon una
responsabilidad compartida entre todos, por lo que es
imperativo que estos conozcan la legislacién en la materia que
regula y protege este derecho para dar certeza a sus titulares
que no se vulneraran sus datos.
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INHABILITACION DE
PROFESORES POR
ABUSO DE MENORES

Mtra. Giselle Ivette Cortés Coria

En 2013, por resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se declaré el
30 de julio como el Dia Mundial contra la Trata
de Personas, con el propésito de concientizar
sobre la situacion de las victimas del trafico
humano, promocionar y proteger sus derechos y
sensibilizar a la humanidad sobre lo pernicioso e
indignante de este delito.

Sectores vulnerables

El Informe Mundial sobre la Trata de Personas revela
que durante los Ultimos 15 afios el niUmero de victimas
detectadas va en aumento, aunque su perfil ha cambiado.
Por ejemplo, el porcentaje de mujeres adultas se redujo
del 70 al 50%, mientras que el de menores de edad ha
aumentado del 10 al 30%, lo que significa que las cifras
de victimas de trata en el mundo fluctla entre un sector
vulnerable a otro que lo es mas.’

Lo anterior requiere, en principio, identificar en
dénde se dan en mayor medida estos abusos e
imponer sanciones legales para los infractores,
mismas que signifiguen una verdadera penalizacién
administrativa que los retire del servicio publico por un
minimo de 10 afios.

Nifos de primaria en Hidalgo, victimas
de sus profesores

En este contexto, como titular de la Direccién General
de Responsabilidades de la Contraloria del Estado
de Hidalgo, puedo referir que existen innumerables
asuntos que ingresan a esta area por tocamientos de
docentes a nifias (0s) de primaria; y como consecuencia
de haber presentado la denuncia penal respectiva, se
busca sancionar administrativamente al profesor, dado
que con la conducta irregular desplegada se vulnera
el contenido del numeral 18, fracciéon |, del Acuerdo 96
que establece la Organizacién y Funcionamiento de las
Escuelas Primarias.

DESAFI0S

personal docente responsabilizarse y auxiliar a los
alumnos en el desarrollo de su formacion integral; en
ese sentido, debemos entender por formacién integral
aquella funcién educativa impartida por los docentes
de educacién primaria que comprende el desarrollo de
las habilidades cognitivas, socioemocionales y fisicas
de los menores que les permitan alcanzar su bienestar
y contribuir al desarrollo social, asi como todos los
elementos que habiliten a los menores a su desarrollo
psicolégico, fisico y social.

Tificar como conducta grave, solucién
inmediata

Sin embargo, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas no contempla un tipo administrativo
para sancionar dicha conducta, por lo que a efecto de
no dejarla impune, se ha encuadrado la falta en una No
Grave, imponiendo al infractor un afio de inhabilitacién.

No obstante lo anterior, a fin de combatir esta
lamentable e indigna practica entre los docentes, es
necesario crear un tipo administrativo que determine
a ésta como una conducta grave, pues si bien no hay
un daflo patrimonial de por medio, si una afectaciéon
psicolégica de por vida a los menores victimas de esta
conducta perniciosa; con lo que la sancién impuesta
podria elevarse hasta a 10 afios para que el servidor
publico “docente” se encuentre impedido para
ocasionar mas dafios.

El Sistema Nacional Anticorrupcién surgié de una
propuesta ciudadana derivado del lastre que es la
corrupcién; por tanto, como sociedad debemos
estimular el &nimo de nuestros legisladores a fin de que
impulsen una reforma legal que impida al menos por
10 aflos que los docentes continlen con este tipo de
practicas, para preservar el desarrollo, integridad fisica
y psicolégica de la nifiez sobre la base del respeto a su
dignidad, privilegidndose el interés superior del nifio. s
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LECTURAS RECOMENDADAS

Mtro. César Roman Mora Veladzquez

L.a sociedad civil
—
la corrupcion

Federico Reyes Heroles
Maria Marvan

e7
Jacqueline Peschard
Meéxico Evalua
Fundar

LA SOCIEDAD CIVIL
VS. LA CORRUPCION

Autora: Alejandra Lajous
Editorial: Grijalbo

Muchos de los logros conseguidos
en el México moderno se deben
a la sociedad civil organizada.
Buena parte de los avances por la
transparencia, rendicion de cuentas,
participacién politica y contra la
corrupcion han ocurrido gracias a
asociaciones y activistas combativos
y persistentes, he aqui un recuento
de todo ello.

RIQUEZA DE LA
POBREZA

Autor: Enrique Gonzalez Pedrero
Editorial: Miguel Angel Porrda

La riqueza de la pobreza, que una vez
mas se edita, es un ideario que invita a
reflexionar sobre las contrariedades y
paradojas del mundo contemporaneo.
Regresar a este clasico nos permite
revisar los pendientes de los finales
del siglo XX y tomar conciencia de los
desafios actuales. Es un texto que por
su actualidad y su aguda visién ayuda a
comprender la necesidad de encontrar
un camino de progreso sin negar la
individualidad pluricultural de la nacién
ni abolir la riqueza tradicional de México.

de la

breza

Enrique Gonzalez Pedrero

MAPR 'l‘r!ui‘l

Los retos de la gobernabilidad en México.
El crimen organizado

gedisa

LOS RETOS DE LA
GOBERNABILIDAD EN
MEXICO

Autores: Gonzalez Ulloa Pablo,
Marquez Jorge

Editorial: Gedisa

Este libro analiza con profundidad la
génesis y situacién actual del sistema
politico mexicano. Con categorias
y métodos de vanguardia tomados
de la ciencia politica, antropologia,
sociologia y psicologia, para lo que los
autores muestran los hilos que mueven
alos actores politicos y a la ciudadania.

GOBIERNO ABIERTO!
PARALA CONSOLIDACION

Autores: Naim Moises
Editorial: Debolsillo

LIBROS

EL FIN DEL PODER

En este texto, Naim describe la lucha entre los grandes actores

DEMOCRATICA antes dominantes y los nuevos micropoderes que ahora los

desafian en todos los ambitos de la actividad humana. La

RAFAEL MARTINEZ PUON energia de dichos micropoderes puede derrocar dictadores,

S acabar con

ALVAROV RAMIREZ-ALLIAS

los monopolios y abrir nuevas e increibles
oportunidades, pero también puede conducir al caos y la
paralisis. A partir de nuevos y provocadores estudios y de su
experiencia en asuntos internacionales, Naim explica cémo el

et fin del poder esta remodelando el mundo en el que vivimos.

CARLOS E JIMENEZ GOMEZ
CESAR NICANDRO CRUZRUEI0
FRANCISCO ROUAS-MARTIN
FREDDY MARIFEZ NAVARRD
INANA MERLO RODRIGUEZ
1L IGNACIC CRIADG
JOSE MEJIALIRA
RAFAEL ENRIOUE VALENZUELAMENDOZA
FAFAEL MARTINEZ PUCN
XAVIER SANCLIMENT CASADEIS

GOBIERNO ABIERTO PARA LA
CONSOLIDACION DEMOCRATICA

Autor: Rafael Martinez Puon
Editorial: Tirant Lo Blanch

Esta es una obra colectiva que tiene el propdsito de
introducir al lector al mundo tedrico y practico de lo
que se conoce como Gobierno Abierto. Es un texto con
una mirada ampliada que no se circunscribe a un sélo
pais, sino que se centra en la realidad iberoamericana
con respecto a este asunto. Y esto en gran parte
debido a la procedencia de sus diferentes autores, tanto
mexicanos, chilenos, argentinos y espafoles, lo que, sin
duda, enriquece la experiencia en un tema de actualidad
e interesante.

EMPRESAS QUE SE HUNDEN,

MILITARES DERROTADOS

PAPAS QUE RENUNCIAN

Y GOBIEF IMPOTE

COMO EL PODER

YA NO ES LO QUE ERA

DEBOLSILLO
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éontral exlco | '*



CONTRALORES
MEXICO

COMISION PERMANENTE

Funcién Publica

Mtro. Roberto Salcedo Aquino
Secretario de la Funcién Publica y
Presidente de la CPCE-F

Subsecretario de Fiscalizacion y Combate a la
Corrupcion de la SFP y Presidente Suplente de la
CPCE-F

Lic. Omar Gonzalez Vera
Titular de la Unidad de Auditoria Gubernamental de
la Secretaria de la Funcién PUblica y Asesor Técnico
Nacional de la CPCE-F

Aguascalientes

Lic. Arnoldo Herndndez Gémez Palomino
Contralor del Estado de Aguascalientes vy
Coordinador de la Regién Centro-Occidente

Baja California

Lic. Rosina del Villar Casas
Encargada de Despacho de la Secretaria de la
Honestidad y la Funcion Publica de Baja California

Baja California Sur

Lic. Rosa Cristina Buendia Soto
Contralora General de Baja California Sur

Campeche

Mtra. Maria Eugenia Enriquez Reyes
Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche

Coahuila

Lic. Teresa Guajardo Berlanga
Secretaria de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Coahuila y Coordinadora Nacional
Suplente “A”

Colima

Mtra. Isela Guadalupe Uribe Alvarado
Encargada del Despacho de la Contraloria General
del Estado de Colima

Chiapas

Mtra. Liliana Angell Gonzalez
Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica del Estado
de Chiapas y Coordinadora de la Regién Sureste

Chihuahua

Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado
Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Chihuahua
y Coordinadora de la Regién Noroeste

Ciudad de México

Mtro. Juan José Serrano Mendoza
Secretario de la Contraloria General de la Ciudad de
México y Coordinador Nacional Suplente “B”

Durango

M.D. Raquel Leila Arreola Fallad
Secretaria de Contraloria del Estado de Durango vy
Coordinadora de la Regién Noreste

Guanajuato

Mtro. Carlos Salvador Martinez Bravo
Secretario de la Transparencia y Rendicion de Cuentas
del Estado de Guanajuato y Coordinador Suplente de la
Regién Centro-Occidente

Guerrero

M.A. Eduardo Gerardo Loria Casanova
Secretario de Contraloria y Transparencia Gubernamental
del Estado de Guerrero

Hidalgo

Mtro. César Roman Mora Velazquez
Secretario de Contraloria del Estado de Hidalgo

Jalisco

Maria Teresa Brito Serrano
Contralora del Estado de Jalisco

México
Mtro. Javier Vargas Zempoaltecatl
Secretario de la Contraloria del Gobierno del Estado

de México y Coordinador Suplente de la Regién Centro
Pacifico

Michoacéan

Lic. Azucena Marin Correa
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado
de Michoacan

Morelos

Lic. América Berenice Jiménez Molina
Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos y
Coordinadora de la Regién Centro Pacifico

Nayarit

L.C.P.C y M.l Maria Isabel Estrada Jiménez
Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Nayarit

Nuevo Ledén

Lic. Maria Teresa Herrera Tello
Encargada del Despacho de la Contraloria vy
Transparencia Gubernamental del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn

Oaxaca

Mtro. José Angel Diaz Navarro
Secretario de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Oaxaca y Vocero

Puebla

C.P. Amanda Gémez Nava
Secretaria de la Funciéon Publica del Estado de
Puebla y Coordinadora Suplente de la Region Centro
Golfo Istmo

Querétaro

Lic. Oscar Garcia Gonzalez
Secretario de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro

Quintana Roo

Lic. Rafael Antonio del Pozo Dergal
Secretario de la Contraloria del Estado de Quintana
Roo y Coordinador Suplente de la Regién Sureste

Tamaulipas

Lic. Maria del Carmen Zepeda Huerta
Contralora Gubernamental del Estado de Tamaulipas
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